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RESUMO

Este estudo buscou compreender a influéncia tedrica do crédito sobre a variavel
criminalidade partindo da compreensdo que a variavel crédito exerce importante influéncia
sobre a capacidade de investimento do Estado. Fazendo uma breve revisdo do contetdo
tedrico sobre os constructos envolvidos, foi possivel compreender que teoricamente as
variaveis se relacionam. De acordo com a revisdo teorica, foi possivel concluir que a variavel
crédito se relaciona com a variavel criminalidade, relacdo em que o principal moderador é o
investimento em bem-estar social.
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ABSTRACT

This study sought to understand the influence of credit on the variable crime based on the
understanding that the variable credit has an important influence on the state's investment
capacity in social welfare. By making a brief review of the theoretical content about the
involved constructs, it was possible to understand theoretically that the variables are related.
According to the theoretical review it was possible to conclude that the credit variable is
related to the crime variable, in which the main moderator is the investment in social
welfare.

Keywords: Credit, Public investment, Social welfare, Criminality.

1 INTRODUCAO

Em Administracdo, novas fronteiras de pesquisa tém sido procuradas pelos
pesquisadores e nesse sentidovertentes tem chamado atencdo por buscar relacionar os
paradigmas organizacionais com temas de outros campos cientificos tais como: engenharia,
tecnologia, direito entre outros buscando se deslocar nessa direcdo parauma das tematicas

que tem afetado a vida nacional: a violéncia nas diferentes formas.
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De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em seu Anuério de
Seguranca Publica, 175 pessoas morreram por dia em 2017 vitimas de assassinatos
intencionais.

Respostas e solugdes na mitigacdo dessa chaga social tem sido o anseio da populagéo
brasileira fazendo com que a atividade cientifica, que tenha essa estatistica como objeto de
pesquisa,se transforme em um processo de moderacgdo do desenvolvimento nacional.

Apresentar informagdes, conclusdes e estudos sobre como resolver o reduzir os indices
de criminalidades e evitar a sua ocorréncia s@o respostas que todos pretendem ouvir. Nesse
sentido, este estudotem como objetivo enderecar um esfor¢co cientifico para compreender
como o credito, um elemento central do desenvolvimento econdmico e social tanto das
empresas como da populacéo, vem a influenciar os indicadores de violéncia.

Postula-se que o desenvolvimento do poder de compra, da renda, do crédito,do acesso
aos servicos financeiros bem como da adequacéo do custo dos servicos financeiros sejam 0s
principais componentes do desenvolvimento e da vida cotidiana de um pais compreendido
como uma democracia comercial no século XXI.

Compreende-se que as relacdes entre as pessoas e seus potenciais financeiros tenham
que ser desenvolvidas seguindo ao minimo entendido o progresso fundamental desse
relacionamento. Visitando a literatura depreende-se que o desenvolvimento desse
relacionamento pode se dar pela de “desmercantilizacdo das relagdes”, o que pode ser
entendido pelo amadurecimento dos sistemas de regulamentacdo e das instituicbes assim
como o desenvolvimento do proprio mercado. Por outro lado, assumindo a mercantilizacao
das relacbes como elemento essencial do desenvolvimento nacional, entende-se que essa
construcdo devera passar pelo progresso e pela investigacdo continua de sua incidéncia a fim
de sempre a compreender de elemento privador da propria vida, seja esta entendida como
privacdo absoluta e como privacdo relativa. O crédito e todas as suas tipificacdes pode ser
entendido como elemento essencial a vida no seculo XXI.

Em relacdo ao crédito consultando a teoria, a mesma compreende que em um mercado
em que os fornecedores de crédito se encontram mais vulneraveis, ou seja, quando as
dificuldades em receber os recursos emprestados aumentam e ocorrem falhas na protecao
dos direitos dos credores, os riscos aumentam. Prevendo-se 0 aumento do risco e
acompanhado de mais informac6es sobre as reais condicGes de pagamento dos tomadores,

espera-se que os credores: a)reduzam os volumes de créditoa disposicdo do mercado, b)
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aumentem as taxas e 0s custos do credito e c)aprimorem oscontroles do processo de selegdo
de tomadores de crédito. (LA PORTA et al, 1998; STIGLITZ; WEISS, 1991).

Essa restricdo dos processos de distribuicdo do crédito tende a levar o mercado a
oscilagdes no seu desempenho podendo levar a quedas na atividade econdmica e no
faturamento das empresas 0 que em consequéncia resultaria em uma redugéo na geragéo de
receitas fiscais para Estado. Nos modelos de bem-estar social a capacidade fiscal do Estado é
elemento essencial para o atingimento dos seus objetivos, uma crise fiscal afetaria 0s
regimes de bem-estar social provocando sua deterioragéo.

Em paralelo, estudos revelam a auséncia de associagdo entre a variavel dependente
violéncia e as varidveis renda, desemprego e territorialidade, mas indicam a forte associacao
entre variavel dependente e as condi¢cdes de bem-estar social. Assim investigar as condi¢fes
de crédito compreendendo seus reflexos nas varidveis de bem-estar social geraria um
entendimento sobre seus efeitos no construto da violéncia.

Em administracdo de empresas, o campo cientifico mais proximo sdo os estudos sobre
Responsabilidade Social das empresarial. Os estudos que trabalham vertentes semelhantes
sdo aqueles conectados a investigacdo sobre a responsabilidade social e ambiental (RSA) das
empresas possuem constructos querefletem a importancia que as pesquisas em administracao
tém empreendido para compreender como a atividade empresarial € influenciada e pode
influenciar os indicadores sociais.

Porem as pesquisas de RSA ndo tratam e ou ndo buscam compreender a tematica da
violéncia considerando o efeito da atividade empresarial sobre os indices de violéncia, as
pesquisas buscam evidenciar e compreender o comportamento da organizacdo como
moderador da Responsabilidade Social e Ambiental. Estudar o comportamento da
organizacdo e sua influéncia sobre os indicadores de violéncia representaria importante
esforco para elucidar seus efeitos para a comunidade cientifica e para gestores publicos.

Conforme Vasconcelos, Souza, Rover e Van Bellen (2008) analisando a producdo a
cientifica dos estudos de RSA sobre como a atividade da administracdo encontra-se
direcionada para a temética ambiental, entre os anos de 2000 e 2006, concluiram que as
principais tematicas exploradas pelos pesquisadores tem se relacionado com: Gestdo de
recursos ambientais, responsabilidade ambiental, modelos de gestdo, sustentabilidade
ambiental, contabilidade e ou evidencia¢do ambiental.

De Luca, Cardoso, Vasconcellos e Pontes (2014) apontam que entre as métricas mais

utilizadas nas pesquisas sobre sustentabilidade empresarial apresentam que o nivel de
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evidenciacdo ambiental é o mais utilizado como elemento base para a realizacdo de
pesquisas e que a Teoria dos Stakeholders é o principal arcaboucgo tedrico deste campo de
estudos.

Moretti e Campanario (2009) refletem importante anseio dentro dos estudos sobre
responsabilidade social empresarial. Para os autores, depois de analisarem a produgédo
académica concluiram que area que se traduz importante conexdo entre a empresa e seu meio
sofre com a auséncia de novas propostas pesquisa, novas linhas de pesquisa, novos
constructos. Os autores recomendam que a interdisciplinaridade poderia ser uma das formas
de renovar as pesquisas em Responsabilidade Social Empresarial (RSE).

E linha com essa necessidade, no Brasil alguns estudos concluiram que o
desenvolvimento do sistema bancério levou ao crescimento econdmico conforme apontado
por Marque Jr e Porto Jr (2003), Missio e Jayme Jr (2010), Tomazia e Jesus (2013).

Nessa direcdo, outros estudos desenvolveram a relacdo entre o desenvolvimento
econémico e a criminalidade e demonstraram que a deterioracdo dos indicadores econdmicos
poderia levar ao desemprego e consequentemente ao aumento dos crimes contra a
propriedade.

Entretanto, outras pesquisas, apontam que em regides onde o ocorrem altos indices de
desenvolvimento humano mesmo quando ocorre a deterioracdo dos indicadores de
desenvolvimento econdmico tais como niveis de emprego e renda por exemplo ndo ocorre o
um aumento nos indices de criminalidade.

Também por esse lado, a deterioracdo dos indicadores de bem-estar poderia ser
influenciada pelos periodos de crise econdmica. Observado que, em tempos de crise a
arrecadacdo do Estado tende a cair e sendo este o detentor da administracdo do bem-estar
social teria menores condi¢fes de manter tais servicos, geradores do bem-estar social tais
como educacdo, salde, habitacdo, por exemplo. A disponibilidade de crédito varia em
tempos de prosperidade e tempos de crise, a literatura indica que em tempos de crise se
espera que o crédito publicocumpra um papel anticiclico e o crédito privadoreduza seus
volumes, considerando que 0s agentes privados tém preferéncia pela liquidez.

As pesquisas também apontam uma relacdo positiva entre os indicadores de
criminalidadee variaveis como por exemplo o consumo de drogas, conforme apresentado por
Beato e Reis (2000); Borges (2009) e Ribeiro e Cano (2016).

Nesse sentido busca compreender como os varios fatores ligados ao mercado de crédito

possam refletir em uma reducgéo nos indicadores de criminalidade. Para isso investiga-se esse
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objeto de pesquisa considerando ser possivel hipotetizar que o acesso ao crédito e ao
desenvolvimento econémico possam ser compreendidos como mecanismo de reducdo das
desigualdades econémicas e sociais, como mecanismode melhoria dos sistemas da bem-estar
da populacdo provocando uma reducdo nos indices de criminalidade.

Nesse sentido procede-se a pergunta de pesquisa: Como ocrédito bancério se
relaciona com os conceitos tedricos e pesquisas que investigam a criminalidade nodo
Estado de S&o Paulo?

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 OS ESTUDOS SOBRE A VIOLENCIA E VARIAVEIS NAO EXPLICATIVAS

Como sera abordado nos proximos subtitulos desse trabalho as teorias que procuram
explicar a violéncia foram desenvolvidas em diferentes épocas da historia e em diferentes
paises. Por meio de uma pesquisa qualitativa identificou-se que importantes teorias
explicativas tais como Becker (1968), Dollard (1939) entre outros foram desenvolvidas no
pos segunda guerra mundial e tinham como elementos tedricos fundamentais a hipotese a
teoria da acdo racional, o que, em outras palavras significa dizer que a atitude humana possui
leva em uma condigdo majoritaria a razdo para ser realizada. Em sociologia muitos estudos
fizeram uso desse contexto tedrico buscando explicar a relacdo entre a razdo e a atitude
criminosa e tiveram como resultado o constructo tedrico da “Economia do Crime”.

Esse construto, em resumo, entende que um individuo apenas pratica 0 ato criminoso
quando que percebe gue 0s ganhos da atividade criminosa serdo maiores que as penalidade
que ira sofrer e o risco de seu delito praticado ser a ele imputado. Entretanto individuo nédo
pratica seus atos apenas considerando a razdo, o fendbmeno de compreenséo do individuo é
mais complexo sendo necessario analisar o fendmeno, buscando a sua completude, em que o
individuo esté inserido.

A compreensao da violéncia, por esse sentido, possui um arcabouco teorico vasto e com
extenso desenvolvimento da atividade de pesquisa no Brasil. Os autores do campo assim
como em outras areas de pesquisa cientifica no Brasil relatam que a auséncia de dados e
elementos que contribuam para atividade da ciéncia ainda sdo escassos e isso limita a
capacidade de compreensdo do fenémeno no Brasil.

Os constructos da pobreza e do emprego foramamplamente explorados e afastados
como elementos causais no debate sobre a violéncia e ndo serdo usados neste estudo porque

sdo compreendidos pela literatura deste campo cientificocomo varidveis intervenientes e ou
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0 Unico consenso sobre a acdo dessas variaveis sobre a criminalidade é a davida. Para
ampliar o poder de explicacdo nos estudos 0s autores recomendam a utilizagdo de variaveis
que expliquem a condicdo de bem-estar social da populagdo. Este estudo aplica esta
recomendagéo.

E possivel compreender por meio dos dados do Banco Central, que o crédito pessoal,ao
longo da Ultima década, obteve uma expansdo ao longo da Gltima década assim como o

relacionamento bancario.

2.2 REFERENCIAL TEORICO ACERCA DO CREDITO
2.2.1 Breve histérico sobre o Crédito no Brasil.

A histéria do mercado brasileiro de crédito ainda é um campo de estudos a ser
desenvolvido, seja devido a auséncia de dados e series historicas seja pela compreenséo de
seus fenémenos historicos.

Do inicio do século XX até 1950 as empresas bancarias ndo operavam ou operavam de
maneira muito escassa e ou especifica o crédito a longo prazo. Em 1945 com a criacdo da
Superintendéncia da Moeda e do Credito (SUMOC) pelo Decreto Lei n 7293permitiu o
desenvolvimento de operaces mais sofisticadas que possibilitaram o desenvolvimento do
sistema financeiro nacional e consequéncia o desenvolvimento econdémico.

Com a estruturacdo da industria de base e o nascimento da industria de bens de
consumo duraveis e nao duraveis houve necessidade da criacdo de elementos que
contribuissem para o amadurecimento das relacfes financeiras entre empresas e entre
consumidores e empresas. Alem da necessidade de criacdo a regulamentacdo havia a
necessidade de mais controle e fiscalizacdo da atividade financeira com a finalidade que o
SFN brasileiro se desenvolvesse ndo propagando risco.

Nesse sentido, os governos militares tomaram iniciativas robustas e pioneiras em
relacdo ao passado do SFN brasileiro criando o PAEG — Plano de Ac¢doEcondmica do
Governo, no qual estavam a Reforma Bancaria (Lei n 4595 de 31 de dezembro de 1964) e a
Reforma do Mercado de Capitais (Lei n 4728 de 14 de Julho de 1965). No inicio da década
de 1960 quando o surgimento das letras de cambio contribuiu para a instauracdo dos
primeiros mecanismos de garantias as sociedades de crédito.

As alteracdes advindas dessa reforma possibilitaram o surgimento dos Bancos de
Investimento de natureza privada permitindo que estes desenvolvessem atividades crédito,

entre eles financiamentos de médio e de longo prazo. Também, nessa mesma reforma, foi
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criado o Sistema Especial de Mobilizagdo de Poupancas. Esse sistema tinha como fonte de
abastecimento os recursos vindos da comercializacdo das ObrigacGes Reajustaveis do
Tesouro (ORTN), a compra e vendas desses titulos era administrada pelas instituicbes
financeiras. Com a comercializacdo das ORTN feitas pelas empresas bancérias, o sistema
financeiro nacional captava esses recursos e destinava 0s mesmos para o financiamento do
capital de giro das empresas e para o financiamento das operacdes de crédito de bens
durdveis ao consumidor.

Outro elemento marco na histéria do sistema financeiro nacional foi a criacdo do
Sistema de Financiamento da Habitacdo (Lei n 4380 de 21 de Agosto de 1964) o que
permitiu desenvolver atividades financeiras relacionadas ao financiamento imobiliario.

Em suma, os tipos de empresa bancérias com estas reformas regulamentadas passavam
agora a ser: bancos comerciais, bancos de investimento, sociedades de crédito de
financiamento e investimento e sociedades de credito imobiliario. Outro importante campo
de estudos que se relaciona com o objeto de pesquisa deste estudo e a0 mesmo tempo se
relaciona com o desenvolvimento é o crédito rural. A violéncia no campo pode ser
compreendida a partir de como o crédito rural se desenvolveu quando considerado que
cidades e sistemas produtivos de varias culturas agricolas que no Brasil foram desenvolvidos

a partir do desenvolvimento do crédito rural.

2.3 BREVE DISCUSSAO SOBRE O CREDITO RURAL

Ao mesmo tempo,as reformas criaram o Sistema Nacional de Financiamento a
Habitacdo criaram também o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).Esse sistema, no
seu inicio tinha o Estado com seu principal financiador fazendo uso de taxas subsidiadas
como um mecanismo indutor do desenvolvimento do agronegdcio brasileiro. Com a sua
expansdo na década de 70, o SNCR passou a impulsionar todas as atividades da cadeia de
abastecimento no meio rural: a industria de fertilizantes, a construcéo civil e 0 nascimento de
cidades no interior das unidades federativas do Brasil (interiorizacdo), empresas de logistica
e armazenagem, empresas de pesquisas agricolas, maquinario e tecnologia agricola, seguro
agricola e a formacdo da agroindustria nacional que acabou impulsionando tanto o
crescimento do valor agregado daquilo que era produzido quanto o crescimento do emprego
no meio rural. (RAMOS e JUNIOR, 2010)

Em 1980, de acordo com Ramos e Junior (2010) a crise financeira do estado, tido como

o0 grande financiador do sistema, levou a uma alteracdo na forma como sistema nacional de
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crédito rural (SNCR) se abastecia. A partir de uma medida semelhante a estratégia de
financiamento adotada com a Obrigacdo Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN)
entretanto com um diferenca ao invés do Tesouro,a resolucdo que criou 0 SNCR
determinava que 10% dos depésitos bancérios efetuados no Brasil fossem destinados a
crédito agricola com taxa subsidiada e em paralelo a isso os bancos oficiais do governo
passaram a aplicar os resultados desses empréstimos em uma poupanca, a poupanca rural,
criada para no médio e longo prazo se tornar a fornecedora desse crédito nesse sistema de
financiamento da producdo agricola nacional. (BRASIL, 2004)

Essa alteracdo ocorreu considerando o cenario macroecondmico nacional e a influéncia
dos choques do petroleo sobre a economia nacional que levou Estado brasileiro a uma crise
orcamentaria resultando em uma alteragdo de posicionamento, reduzindo sua presenca como
maior financiador do sistema e transferindo essa postura para 0s agentes privados. A
reorganizacdo desse sistema foi influenciada pelas altas taxas de inflagdo e isso impulsionou
a busca por fontes de financiamento néo inflacionarias.

Esse comportamento de alteragdo dos mecanismos € compreendido por meio do
processo de sofisticacdo dos tipos de contratos de financiamento existentes no mercado de
crédito rural. Nesse sentido para Almeida e Zylbersztajn (2008) o mercado de crédito a partir
da decada de 1980 foi transformado por um comportamento de reestruturacdo das relacdes
entre 0s agentes tomadores e 0s agentes credores. Segundo 0s autores os tomadores de
crédito nesse periodo buscaram um fluxo financeiro continuo com o objetivo de abastecer
financeiramente as operacdes nos periodos de entressafra isso fez com que o mercado se
readequasse escolhendo dois mecanismos: os Contratos a Termo e um titulo de divida
conhecido com Cédula de Produto Rural, esta segunda resultante de um processo de
securitizacdo das dividas rurais.

Todo este processo demonstra que o mercado de crédito rural se comportou buscando
uma solucdo para estes choques de desabastecimento de recursos provocados pela saida do
Estado enguanto principal financiador da producdo. Este estudo compreende que ocorre uma
possibilidade de deterioracdo das condicdes de bem-estar social no meio rural consequéncia
desse processo de reestruturacdo de mercado.

De acordo com Herman (2010), a década de 1990 e o comeco da década de 2000
consolidam as politicas de liberalizacdo financeira promovendo uma menor presenca do
estado sobre a atividade econdmica e de crédito. Isso teria sido consequéncia de uma

inversdo de politica em relacdo ao periodo anterior; 1950-1970, periodo conhecido pelos
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Seus criticos como “politicas de repressdo financeira” entendendo que seus mecanismos
impediam o crescimento e desenvolvimento do mercado de crédito no Brasil. Entre os
mecanismos da politica financeira do periodo de 1950 a 1970 taxada como “politicas de
repressdo financeira” encontravam-se: a existéncia de um teto para as taxas de juros ao
cliente final e a empresa, direcionamento do crédito para setores prioritarios da economia,
limitacdo a atuacdo financeira das instituicdes bancarias com o objetivo de reduzir o risco
levavam a distorcéo de precos e ao baixo desenvolvimento do setor financeiro.

Nesse sentido a politica de liberacdo financeira se embasava em: a) retirada dos
controles legais sobre a atividade financeira no que tange as taxas de juros, sobre
odirecionamento do crédito e a introducdo do novo modelo de empresa bancéria, b) a
internacionalizacdo do mercado bancario com a vinda de empresas estrangeiras para o Brasil
quanto a possibilidade de operacGes de alavancagem no mercado internacional de credito e
C) com objetivo de assegurar a estabilidade do orcamento puablico a realizacdo de
privatizacOes e de ajuste fiscal assim como o controle de precos.

Como consequéncias desse afastamento esperava-se 0 desenvolvimento e a expansao
dos volumes do mercado privado de crédito, tanto de longo prazo quanto de curto prazo,a
diversificacdodo mercado de crédito e 0 aumento da variedade de ativos e a sofisticacdo das
instituic6es financeiras.

A politica de liberacdo financeira acabou impulsionando a convergéncia entre a
necessidade de rendimentos por parte da iniciativa privada - consequéncia das condicGes da
economia no periodo - e a necessidade de capitalizacdo do mercado de capitais no Brasil,
estes dois associados a aproximacao das normas contabeis nacionais com as internacionais
resultaram em um processo de ampliacdo do mercado de capitais brasileiro assim como de

crescimento do comportamento de ganhos financeiros por parte da iniciativa privada.

E levou a baixa expansdo do crédito de longo prazo associados ao movimento foi um
comportamento da politica econdmica financeira mais comprometido com as condicdes

macroeconémicas do que com o desenvolvimento financeiro e econémico.

2.2.3 Sobre o Microcrédito

Na década de 2000 outro importante elemento na histdria do crédito se relaciona com o
desenvolvimento do bem-estar social e com as condi¢fes de violéncia é o microcrédito. Esta
modalidade de crédito é compreendida como sendo pequenas somas de capital ofertadas para

um publico que possui baixa ou a total auséncia de oferecer garantias para realizar o
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pagamento. Existem dois tipos de microcrédito: para consumo e para a produgdo. (BARONE
e SADER, 2008)

Com a estabilizacdo da moeda a partir de 1994 e o ajuste cambial em 1997, na década
de 2000 foi regulamentada por meio da Lei 10.735 de 2003 que regulamentava a
bancarizacdo da populagdo de baixa renda e obrigava que 2% dos dep6sitos compulsorios a
vista fossem destinados para a concessdo de crédito nesse publico. (BARONE e SADER,
2008)

A regulamentagdo também buscou organizar o modelo de concessdo, o prazo de
pagamento bem como as taxas de juros fixas dessa modalidade de crédito. Para 0 modelo de
concessao foi requerido que ocorresse uma avaliacdo socio econdmica dos tomadores 0 que
ndo ocorreu devido a auséncia de know-how nas empresas bancérias. Como consequéncia
ocorreuuma queda nos volumes de microcrédito ofertados no pais. (BARONE e SADER,
2008)

Em uma tentativa de fazer avancar a oferta de microcrédito no Brasil, a regulamentacao
namero 11.110 de 2005 criou e regulamentou as operacfes de microcrédito no brasil
permitindo também que os recursos destinados para microcrédito produtivo fossem captados
no Fundo de Aval para a Geracdo de Emprego e Renda (FUNPROGER). O objetivo seria
expandir a oferta de microcrédito e alimentar uma evolucdo da producdo do pequeno
empreendedor permitindo que o mesmo, com a captacdo desses recursos gerasse renda e
dinamizacdo de seus negdcios tendo como consequéncia sua inclusdo social. Entretanto a
forte regulamentacéo fez com o mercado de microcrédito produtivo ndo expandisse 0 que
como consequéncia deu manutencdo nas condi¢fes do pequeno produtor levando o mercado
do microcrédito a se consolidar com comercializacdo do crédito consignado e com o crédito
de curto prazo. (BARONE e SADER, 2008)

Os autores concluem que o desenvolvimento do microcrédito deve estar associado a
politicas publicas que criem condi¢des de integracdo dos tomadores de crédito aos sistemas
de producdo Outro elemento importante é condicdo da escolaridade, os pesquisadores
apontam que baixa escolaridade influencia a capacidade de sofisticacdo e expansdo dos
tomadores de crédito o que impede a ocorréncia do crescimento produtivo destes. A auséncia
de articulacdo entre politicas das esferas federal, estadual e municipal também pode produzir
a ineficécia das consequéncias dos programas de microcrédito. (BARONE e SADER, 2008)

Carvalho et al (2009) estudando as organiza¢des de microcrédito verificaram que a

problemética do sucesso dos programas de microcrédito encontra-se também na condi¢éo de
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mecanismos de viabilidade financeira para que as organizac¢6es publicas ou privadas, com ou
sem fins lucrativos, ofertantes desses servigos possam cumprir seu objetivo organizacdo. Os
autores encontram que devido a auséncia de regulamentacdo que assegure a viabilidade
operacional dessas empresas, as organizagdes estdo se orientando para objetivos de mercado
diferentes dos objetivos do programa de microcrédito buscando rentabilizar suas operacdes
por meio de escalabilidade, eficiéncia operacional.

3 REFERENCIAL TEORICO SOBRE A VIOLENCIA
3.1 TEORIAS RELEVANTES SOBRE A VIOLENCIA

A consulta a producdo cientifica permitiu compreender que trés teorias sdo usadas para
explicar a violéncia: a“teoria da recompensa da atividade ilegal”, a “teoria da frustra¢do-
agressdo’”’, a “teoria dos valores hegemonicos” e a “teoria do impedimento ao mercado de
trabalho” e demais trabalhos considerados pioneiros para 0s estudos sobre a
criminalidade.Cabe ressaltar que os nomes das teorias foram inseridos de modo figurado
pelo autor deste trabalho com o objetivo de facilitar a leitura e a interpretacédo do texto e que
ndo possuem relacdo com os respectivos autores ou pesquisadores e suas teorias.

Nesse sentido o crime pode ser entendido por meio da “teoria da recompensa da
atividade ilegal”, ou seja, quando 0s ganhos e vantagens obtidos pela atividade criminosa
sdo superiores aos ganhos e vantagens obtidos pela atividade legal a atividade criminosa
passa a ser interessante ao praticante da mesma. Observando essa relacdo os elementos de
punicao tais com multas e encarceramento sdo elementos inibidores da atividade criminosa.
(BECKER, 1968)

Nesse sentido compreende-se que 0s elementos que compdem a dindmica do crédito
tais como: custo, acesso ao crédito, volume de crédito para investimentos empresariais,
estdorelacionados seguinte forma.

Em um outro entendimento, ocorre a “feoria da frustragdo-agressdo” a qual
compreende que em sociedades mais desiguais a coesdo tende a se deteriorar e 0S
mecanismo de mobilidade social passam a ndo ser acessados pelos individuos menos
favorecidos a partir dessa situacdo a frustacdo desses individuos tende a aumentar a pratica
da agressdo e consequentemente a violéncia. (DOLLARD et al., 1939)

Em um entendimento mais amplo sobre a relacdo entre o processo de desenvolvimento
econbmico, de integracdo e de marginalizagdo dos individuos, “a teoria dos valores morais

hegemonicos "busca afastar-se do entendimento de que o individuo é o gerador da atividade
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criminosa compreende-se que é necessério investigar a preponderancia do meio e ou
contexto social e moral em que o individuo estd inserido. Essa compreensdo assume a
existéncia de uma moral de individuos colocada posta como valores morais e imputados a
todos os participantes da populacéo, assim, o baixo nivel de adesdo ou integracdo a esses
valores levaria o individuo a pratica do crime.

Porém é importante ressaltar que pela “teoria dos valores morais hegeménicos” 0S
meios de socializacdo podem nédo estar igualmente acessiveis a todos os individuos e os
valores morais imputados a todos os participantes nem sempre seriam universais e aceitos o
que geraria atitude de ruptura e estd poderia ser compreendida como atividade delinquente.
(DURKHEIN, 1978; KRAUT 1976)

Para Ehlrich (1973), a violéncia pode conter um carater ciclico e continuo. Segundo o
autor este problema ocorre porque a sociedade e 0 mercado constroem barreiras sociais e
econémicas para 0s praticantes da acdo criminosa impedindo estes de se inserem no mercado
de trabalho apds uma atividade criminosa. Por consequéncia o individuo é coagidoa praticar
novamente um crime para sobreviver o que perpetua o indicador de violéncia dentro de uma
regido. Estudando a criminalidade nos Estados Unidos os autores identificaram que o
desemprego esta associado positivamente com a criminalidade assim como a desigualdade
de renda. Pesquisando a variacdo do delito de acordo com as oportunidades disponiveis e a
educacdo disponiveis aos praticantes do delito o autor percebeu que quanto menor era a
formacdo e menores eram as oportunidades de trabalho maiores eram as taxas de
criminalidade. Isso sugere que o investimento em educagdo, bem-estar social e credito

empresarial sdo variaveis que podem estar associadas negativamente a pratica de delitos.

3.2 ESTUDOS SOBRE A VIOLENCIA NO BRASIL

No Brasil, os estudos hibridos (qualitativos e quantitativos) sobre criminalidade
avaliaram as possibilidades propostas correntes pioneiras baseadas na teoria da acéo racional
sobre a criminalidade associando: a desigualdade de renda, o desemprego, o0 grau de
escolaridade, os gastos com seguranca publica, com o Produto Interno Bruto (nacional e
estadual), adensamento populacional entre outros, buscando consolidar conclusbes sobre a
criminalidade. Outros estudos desenvolveram investigagdes apenas qualitativas e
conseguiram sugerir a limitacdo da teoria da acdo racional para explicar a criminalidade.

Gomes e Paz (2004) pesquisaram a chance de uma pessoa ser vitima da criminalidade

usando uma base de dados sobre 37 milhdes de habitantes do Estado de Sao Paulo, contendo
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caracteristicas de estilo de vida tais como: idade, renda, escolaridade, estado civil, existéncia
de planos de salde privado, tempo de residéncia no endereco, residir em ruas com
iluminagdo publica, entre outros fatores. Os autores obtiveram como conclusdes que a
chance de uma pessoa ser vitima de roubo ou furtoé maior ocorréncia para 0s homens com
maior escolaridade, possuidores de maior renda e é de baixa ocorréncia para as mulheres néo
villvas com baixa escolaridade.

Em relagdo a tempo de residéncia no mesmo endere¢o e “residir em ruas com
iluminacdo publica” a possibilidade de uma pessoa se tornarvitima de um delito reduz
quando o tempo de moradia aumenta. Os testes dos autores demonstraram que “residir em
ruas com iluminacao publica” reduz as chances de ser vitima de roubo ou furtoe, quando se
insere a varidvel tempo de moradia no mesmo endereco, a chance de ser vitima se mantem
baixa mesmo quando considerado “residir em ruas sem iluminagdo publica”. (GOMES E
PAZ, 2004)

Isso pode sugerir que a atividade criminosa se especializa, buscando uma estratégia e
um objetivo de execucdo previamente definidos, e ndo realiza acbes onde potencialmente
poderdo se tornar conhecidos, o que acaba refletindo a forte relagdo negativa que existe entre
os valores morais e a pratica do delito. Por outro lado, a especializacdo da atividade
criminosa também pode estar associada com as conclusdes de Ehlrich (1973) as quais
entendem que o praticante do delito tende a reproduzir a atividade criminosa quando nao
consegue se inserir no mercado de trabalho. Nesse sentido, sdo recomendados o0s
investimentos em politicas publicas de reintegracdo social, que podem ser medidas pelas
despesas publicas em bem-estar social.

Para Cerqueira e Lobédo (2004), a desigualdade de renda e o adensamento populacional
se relacionam com a criminalidade. Para os autores, ambos 0s elementos somados descritos
anteriormente somados a politica de seguranca publica inadequada ao enfrentamento desse
problema social € ineficaz para reduzir a ocorréncia de delitos. O aumento dos gastos com
seguranca publica ndo se traduz na reducdo do nimero de homicidios nos Estados de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro. (CERQUEIRA E LOBAOQ, 2004)

Kume (2004) aplicando em sua investigacdo um painel dindmico permitiu compreender
0 comportamento de grupo maior de variaveis e sua influéncia sobre a violéncia, entre os
varios periodos analisados entre os anos de 1984 e 1998, no Brasil. Segundo o pesquisador,
investigando: o Produto Interno Bruto (PIB) racionalizados pelo nimero de familias, o nivel

de escolaridade, a urbanizacdo e o crescimento da atividade econémica também calculado
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pela variagdo do PIB se associaram negativamente com a criminalidade enguanto que
desigualdade de renda se associou positivamente. Essas informagbes podem sugerir que a
auséncia de oportunidades de trabalho est& associada ao baixo investimento em educagdo e
bem-estar social, podendo resultar no aumento da criminalidade, corroborando o modelo
tedrico. (KUME, 2004)

Oliveira (2005), em um estudo com dados municipais, investigando a relevancia das
variaveis desigualdade de renda e formacdo escolar concluiu que quando ocorre 0 aumento
da desigualdade de renda, ocorre o aumento da criminalidade. Entretanto a formagéo escolar
ndo se relacionou com a quedas nos indices de criminalidade, de acordo com as conclusdes
do autor isso pode sugerir que o fato de uma pessoa estudar o ensino fundamental e no
ensino medio pode ndo estar sendo suficiente para que seuingresso no mercado de trabalho
venha ocorrer. A estrutura da familia também é relevante para explicar a violéncia. Segundo
0 pesquisador, os valores morais transmitidos pela familia para o individuo aumentam os
“custos morais” da pratica do crime. Nesse sentido,é possivel sugerir que a instabilidade na
estrutura familiar potencializa a pratica do crime, o que corrobora o argumento de que o
investimento em politicas pablicas de planejamento familiar pode contribuir para a reducao
dos indices de criminalidade. (OLIVEIRA, 2005)

Santos e Kassouf (2008) realizam uma revisdo teorica dos temas pesquisados sobre a
criminalidade e a relacdo desta com as varidveis discutidas neste trabalho. Os autores
realizaram, por meio desse trabalho, excelente contribuicdo para organizar as pesquisas
existentes sobre o tema, demonstrando como as conclusdes destas se integram. Outra
contribuicdo realizadapor Santos e Kassouf (2008) € a de que a teoria econdmica possui forte
poder explicativo para o constructo da criminalidade e que uma agenda de pesquisas para o
campo cientifico pode ser dividida em: reincidéncia criminal, ciclo de vida do criminoso
buscando a abordar o conceito da integracdo social e pesquisas que busquem compreender as
causas de “subregistro” dos crimes, quando observado que esse ultimo fenémeno, por meio
de uma abordagem econdmica, contribuiria para aumentar o entendimento sobre a eficacia
da prevencdo da criminalidade. (SANTOS E KASSOUF, 2008)

Batella, Diniz e Teixeira (2008) desenvolveram um estudo com o objetivo de analisar a
variacdo dos tipos delitos no Estado de Minas Gerais. A investigacdo buscou qualificar e
distribuir as cidades em porte: pequena, média e grande considerando a concentracdo de
habitantes; populacdo economicamente ativa, indice de gini, taxa de alfabetizacéo,

percentual populacdo jovem (entre 20 e 29 anos) em relacdo a total de habitantes e
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populacdo total. Observando a variavel taxa de alfabetizagdo, a mesma se relacionou
significativamente com os crimes tidos como violentos, ou seja, quando maior a taxa de
alfabetizacdo menor é a incidéncia de crimes violentos. A mesma varidvel ndo se
demonstrou estatisticamente significativa com os crimes contra o patrimonio. (BATELLA,
DINIZ E TEIXEIRA; 2008)

Essas conclusdes, de acordo com a fundamentacdo teorica deste estudo, podem sugerir
que: considerando a interpretacdo conjunta da queda homogénea dos crimes violentos em
todas as cidades do Estado de Minas Gerais e 0 crescimento dos crimes contra 0 patriménio
vem a demonstrar a possibilidade de uma inexisténcia ou ineficicia das politicas de
reintegracdo do praticante do delito no mercado de trabalho o que levaria a sofisticagdo da
atividade criminosa, observado que o praticante do delito tende sobreviver do crime.

Batella e Diniz (2010) realizam a experiéncia investigativa que Batella, Diniz e
Teixeira (2008) ampliando as variaveis dos estudos. Aumentando o numero de variaveis
utilizadas no estudo, para educacdo, por exemplo foram utilizados, além da taxa de
alfabetizacdo: taxa bruta de frequéncia escolar, percentual de pessoas de 15 anos ou mais
analfabetas e para acompanhar essa medida o estudo inseriua variavel indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). O estudo concluiu que a variavel mais forte associada ao
crescimento da violéncia é a aglomeracao populacional o que sugere que em cidades maiores
0 controle social que o governo exerce sobre a populacdo diminui (esta ja € uma conclusédo
consolidada pelos pesquisadores do campo de estudos da violéncia no Brasil), a segunda
variavel associada com a violéncia é a educacdo. (BATELLA E DINIZ, 2010)

Em seu modelo tedrico, os autores postulam que a educacdo estd associada
negativamente em relacéo a pratica do delito de duas formas: a forma direta esta relacionada
que individuos com baixa escolaridade tendem a ser menos diplomaticos e a resolverem
desentendimentos pessoais com violéncia fisica e a forma indireta esta relacionada ao baixo
nivel de educacdo criar dificuldades para o individuo acessar o mercado de trabalho,
compreendendo que o mercado de trabalho requere a qualificacdo como prerrogativa para
ocupacdo das vagas disponiveis.

Os resultados, mesmo apresentando a ndo significancia para a desigualdade de renda
ainda mostram que a educacdo esta fortemente associada com os crimes contra 0 patriménio
e contra a pessoa, mais fortemente relacionadas com o primeiro do que o segundo
respectivamente. Em paralelo, o indice e desenvolvimento humano possui 0 mesmo

comportamento (BATELLA E DINIZ, 2010). Isso sugere que o efeito das politicas publicas
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pode ser positivo para crimes contra pessoa, mas ndo tao eficaz como para crimes contra o
patrimonio.

Nesse entendimento é possivel inferir a importancia do bem-estar social para os
individuos da populagdo. Reis e Ventura (2015) indicam que os indicadores de bem estar
social tais como educacdo e salde sdo elementos que estdo positivamente associadas a
melhoria dos indicadores de inclusdo financeira 0 que nos permite pressupor que quanto
maior for a expansdo do crédito, quanto maior 0 acesso ao crédito e quanto menores 0s seus
custos ocorrera uma melhora nos indicadores de bem estar social podendo entdo levar uma
queda nos indices de criminalidade.

Reis e Ventura (2015) investigando os indices de inclusdo financeira no Nordeste
Brasileiro concluiram que existe relacdo positiva entre inclusdo financeira e o crescimento
dos indicadores de bem-estar social tais como renda, educacéo, emprego e saude.

A violéncia se relaciona com o desenvolvimento produtivo econdémico e social sendo
este relacionamento complexo de ser analisado e como relatado em estudos anteriores, 0s
objetivos de pesquisa passam a superar as dificuldades da complexidade do tema quando a
unidade de analise encontra-se bem definidas.

Nesse sentido, as variaveis como: custo do credito para pessoa fisica e pessoa juridica
nas suas diversas modalidades s&o moderadores do aumento da criminalidade. Assume-se
gque 0 aumento das taxas de jurosleva a reducdo do consumo do crédito e uma redugédo ao
acesso ao mesmo provocando uma tendéncia de desaceleracdo do consumo e consequente
reducdo da arrecadacdo fiscal o que gera uma deterioracdo das condi¢Bes de bem-estar social

gerando um aumento na violéncia.

3.3 BEM-ESTAR SOCIAL, PROTECAO SOCIAL E VIOLENCIA

O estado bem-estar social pode ser definido como um conjunto de iniciativas diretas e
indiretas, por meio de politicas pablicas, tomadas pela administracdo dos estados-nacao com
0 objetivo de entregar a populagdo um grupo de servicos ligados as areas de saude,
educacdo, moradia, seguranca, trabalho, transporte e previdéncia. Lobato (2016) realiza uma
andlise historica do comportamento dos regimes de bem-estar social no Brasil, classificando
0s em3 periodos, propondo uma Vvisdo para um quarto periodo.

De acordo com a autora, o primeiro regime é datado ap6s as duas grandes guerras
mundiais na qual tanto o Brasil e a América Latina formavam sua insercdo na divisdo

internacional do trabalho por meio da substituicdo de importacoes.
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Neste periodo o fundamental seria que os regimes de bem-estar social se especificaram
por meio de politicas publicas nos o objetivo seria 0 emprego pleno com foco nas camadas
de renda mais baixa das populacdes. O segundo periodo ocorre com esgotamento da
capacidade fiscal dos estados de darem manutencéo a esses sistemas associados as condi¢oes
macroecondémicas e a substantiva alteracdo na orientacdo das politicas publicas
formuladoras: saindo de uma pauta de protecdo social para uma pautada avaliada como
neoliberal, ou seja, o que no Brasil foi aplicado como a universalizagdo dos sistemas de
atendimento, ocorrido nas décadas de 1980 e 1990.

O terceiro periodo possui um modelo denominado como neodesenvolvimentista o qual
priorizava 0 aumento do consumo e tinha como fundamento o sucesso da politica industrial e
do desenvolvimento do mercado como forma de fazer a renda circular pelas classes sociais.
Somado a esse processo 0 terceiro periodo foi oqual ocorreram as agdes de enfrentamento
direto da pobreza, quando a mesma € inserida na formulacdo das politicaspublicas e &
realizada uma ampliacdo das politicaspublicas de aumento da cobertura dos sistemas de

educacéo, saude, previdéncia social.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
4.1 METODO

Esta pesquisa € classificada como pesquisa qualitativa caracterizada como longitudinal
fazendo uso de pesquisa bibliogréafica e telematizada. (VERGARA, 2016) Com 0
objetivo de construir a apresentacdo do conceito analisado realizou-se a busca nas bases de
divulgacdo do conhecimento cientifico: Web of Knowlodge, Google Scholar e na base
Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL). Fazendo a investigacdo com as palavras
chave orientada a encontrar esses vocabulos nos campos do titulo, do resumo e nas palavras
chave.

Buscou-se realizar esta investigacdo fundamentando se no estudo criterioso do
conhecimento, busca-se a reflexdo acerca saber, buscando organizar o conhecimento e
compreender como este se constroi, como este se desenvolve e como 0s seus resultados
intelectuais funcionam. (JAPIASSU, 1991, pag. 15 e 16).

4.2 MODELO TEORICO
De modo a considerar a criminalidade,admite-se que o volume de crédito (c) tende a

influenciar a arrecadac&o fiscal (r), ou seja, considera-se razoavel que a queda nos volumes
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de crédito disponiveis no mercado influenciem negativamente a atividade econdmica
levando resultando em uma queda na arrecadagdo fiscal o que impacta na capacidade de
investimento do estado. Em segundo, admite-se que a reducdo da arrecadacdo tende a
influenciar negativamente os investimentos em bem-estar social (i). Em terceiro de acordo
com a literatura apresentada compreende-se razoavel afirmar que uma reducdo no
investimento em bem-estar social leva a um aumento nos indicadores de violéncia (v).

A pesquisa tedrica nos permite sugerir que quanto maior for a expansdo do crédito,
quanto maior 0 acesso ao crédito. e quanto menores 0S seus custos, maior serd a funcdo
consumo e consequentemente maior sera a atividade econdmica impactando no crescimento
da arrecadacéo fiscal. Espera-se, observando a legalidade, que o aumento da arrecadacao
fiscal leve ao aumento dos investimentos em bem-estar social e a melhoria desses
indicadores levardo uma queda nos indices de criminalidade. Por outro, lado, a baixa
associagdo entre o crescimento da arrecadacéo fiscal e os investimentos embem-estar social,
acompanhado do aumento das politicas classificadas como inadequadas pela base teorica,
espera-se que a ocorréncia de crimes contra o patrimdnio obtenham um crescimento em
regibes em que o crédito esteja restrito e ndo cres¢ca onde crédito ndo esteja restrito, mesmo

em periodos de recessao econémica indicadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Fica relevante expor queas pesquisas sobre criminalidade no Brasil encontram-se no
mesmo comportamento que o ambito internacional: pendulando entre o debate policial e o
social, comportamento cientifico que pode possibilitar a heuristica negativa quando o0s
paradigmas associados as variaveis discutidas tendem a ser exploradas buscando aplicar
todos os métodos esgotando o comportamento da variavel dependente a criminalidade. Nesse
sentido, inser¢do de novas variaveis no campo de estudos a insercdo de outros elementos
como moderadores tais como a variavel crédito poderdo contribuir para a expansdo das
pesquisas do campo.

Como limitacdo fica constatado que a construcdo de um modelo tedrico permite inferir
sobre as variaveis ndo possibilitando o acesso as verificacbes empiricas. Sugere-se como
agenda de pesquisa a insercdo e outros conceitos relacionados ao crédito bancéario tais como:
restricdo financeira, crédito empresarial para investimento e demais formas de crédito que
permitam compreender a influéncia do consumo e do acesso a renda e ao bem-estar social

como forma de reduzir os indicadores de criminalidade.
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Como sugestdo, é indicado que sejam aplicados na investigacdo cientifica outros
conceitos ligados a condi¢do de estar social e empoderamento da populagdo tais como:
numero de mulheres em posicdes de destaque no mercado de trabalho, diversidade nos

quadros corporativos das empresas pertencentes nas regides estudadas.
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